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TỜ TRÌNH

Dự thảo Quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành 

Quy định khu vực bảo vệ; khu vực cấm tập trung đông người, cấm ghi âm, ghi hình, chụp ảnh; khu vực cấm hoặc hạn chế người và phương tiện 

giao thông trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi


Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Ngãi.

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (QPPL) năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2020); Công văn số 1516/UBND ngày 10/4/2023 của UBND tỉnh về việc tham mưu xây dựng văn bản quy phạm pháp luật, Công an tỉnh kính trình UBND tỉnh Quảng Ngãi Tờ trình dự thảo “Quyết định ban hành Quy định khu vực bảo vệ; khu vực cấm tập trung đông người, cấm ghi âm, ghi hình, chụp ảnh; khu vực cấm hoặc hạn chế người và phương tiện giao thông trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi”, như sau:

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN

Thời gian qua, trên địa bàn tỉnh xảy ra và tồn tại nhiều vụ việc khiếu nại, khiếu kiện phức tạp, một số vụ tập trung đông người tại trụ sở cơ quan Đảng, Nhà nước khiếu kiện, gây rối trật tự công cộng làm phức tạp về an ninh, trật tự (ANTT)
; tình trạng xâm nhập vào khu vực cấm, khu vực bảo vệ còn xảy ra, tiềm ẩn nguy cơ gây mất ANTT, nhất là trong việc triển khai thực hiện các chủ trương, chính sách của Đảng, Nhà nước, kế hoạch, dự án phát triển kinh tế - xã hội của UBND tỉnh. Tuy nhiên, hiện tại chưa có quy định về khu vực bảo vệ,; khu vực cấm tập trung đông người, cấm ghi âm, ghi hình, chụp ảnh; khu vực cấm hoặc hạn chế người và phương tiện giao thông trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi
.
Căn cứ điểm đ khoản 6 Điều 12 Nghị định số 38/2005/NĐ-CP ngày 18/3/2005 của Chính phủ về một số biện pháp bảo đảm trật tự công cộng (Nghị định số 38/2005/NĐ-CP) quy định: “6. Uỷ ban nhân dân các cấp, trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của mình, có trách nhiệm: đ) Quy định khu vực bảo vệ, khu vực cấm tập trung đông người, cấm ghi âm, ghi hình, chụp ảnh và tổ chức thực hiện việc đặt các biển báo đó”; điểm 9.1 mục 9 (Về các biện pháp bảo đảm trật tự công cộng) Thông tư số 09/2005/TT-BCA ngày 05/9/2005 của Bộ Công an về hướng dẫn thi hành một số điều của Nghị định số 38/2005/NĐ-CP (Thông tư số 09/2005/TT-BCA) quy định: “9.1. Căn cứ vào yêu cầu cụ thể của việc bảo đảm trật tự công cộng, theo đề nghị của Giám đốc Công an, Chủ tịch Uỷ ban nhân dân cấp tỉnh quy định các khu vực bảo vệ, khu vực cấm tập trung đông người, cấm ghi âm, ghi hình, chụp ảnh; cấm hoặc hạn chế người và phương tiện giao thông trên một số tuyến đường hoặc ra, vào những khu vực nhất định”, Công an tỉnh trình UBND tỉnh dự thảo “Quyết định ban hành Quy định khu vực bảo vệ; khu vực cấm tập trung đông người, cấm ghi âm, ghi hình, chụp ảnh; khu vực cấm hoặc hạn chế người và phương tiện giao thông trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi” là rất cần thiết và đúng thẩm quyền và phù hợp với quy định pháp luật.

II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG VĂN BẢN

1. Mục đích

- Cụ thể hóa các nội dung được quy định tại Nghị định số 04/CP ngày 16/01/1995 của Chính phủ Ban hành quy chế bảo vệ công trình quốc phòng và khu quân sự; Nghị định số 38/2005/NĐ-CP; Nghị định số 126/2008/NĐ-CP ngày 11//12/2008 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số Điều của Pháp lệnh bảo vệ công trình quan trọng liên quan đến an ninh quốc gia; Nghị định số 37/2009/NĐ-CP ngày 23/4/2009 của Chính phủ quy định các mục tiêu quan trọng về chính trị, kinh tế, ngoại giao, khoa học - kỹ thuật, văn hóa, xã hội do lực lượng Cảnh sát nhân dân có trách nhiệm vũ trang canh gác bảo vệ và trách nhiệm của cơ quan, tổ chức có liên quan (được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 39/2021/NĐ-CP ngày 30/3/2021) và Thông tư số 09/2005/TT-BCA.

- Tạo cơ sở pháp lý để lực lượng chức năng quản lý, kiểm soát hoạt động của người, phương tiện nhằm duy trì an ninh, trật tự; phòng, chống các hành vi xâm phạm an ninh quốc gia, trật tự, an toàn xã hội.
2. Quan điểm xây dựng văn bản

- Bảo đảm phù hợp với Hiến pháp, các quy định pháp luật có liên quan và tình hình thực tế tại địa phương.

- Thực hiện đúng trình tự, thủ tục, thẩm quyền ban hành theo quy định của Luật Ban hành văn bản QPPL năm 2015 (sửa đổi bổ sung năm 2020) và các văn bản hướng dẫn thi hành. Bảo đảm tính hợp lý, khả thi, tạo điều kiện thuận lợi cho việc thi hành.
- Có tham khảo một số quy định tương tự của các địa phương khác.

III. PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH, ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG CỦA VĂN BẢN

1. Phạm vi điều chỉnh

- Quy định này quy định về khu vực bảo vệ; khu vực cấm tập trung đông người, cấm ghi âm, ghi hình, chụp ảnh; khu vực cấm hoặc hạn chế người và phương tiện giao thông trên địa bàn tỉnh.

- Các nội dung khác liên quan đến khu vực bảo vệ; khu vực cấm tập trung đông người, cấm ghi âm, ghi hình; khu vực cấm hoặc hạn chế người và phương tiện giao thông không được quy định tại Quy định này được thực hiện theo các văn bản pháp luật hiện hành.

2. Đối tượng áp dụng

- Các cơ quan, đơn vị, tổ chức, cá nhân người Việt Nam cư trú và hoạt động trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi.

- Tổ chức, cá nhân người nước ngoài cư trú và hoạt động trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi, trừ trường hợp pháp luật Việt Nam hoặc Điều ước quốc tế mà Việt Nam ký kết hoặc tham gia quy định khác.

IV. TÊN GỌI, NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH
1. Tên gọi của Quyết định

Quyết định ban hành Quy định khu vực bảo vệ; khu vực cấm tập trung đông người, cấm ghi âm, ghi hình, chụp ảnh; khu vực cấm hoặc hạn chế người và phương tiện giao thông trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi.

2. Nội dung chính của dự thảo quyết định

2.1. Bố cục
Dự thảo Quyết định gồm phần Quyết định ban hành Quy định và phần Quy định khu vực bảo vệ; khu vực cấm tập trung đông người, cấm ghi âm, ghi hình, chụp ảnh; khu vực cấm hoặc hạn chế người và phương tiện giao thông trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi.

Dự thảo Quy định gồm có 03 chương, 10 điều, cụ thể:
Chương I: Quy định chung 
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh 
Điều 2. Đối tượng áp dụng

Điều 3. Giải thích từ ngữ

Chương II: Quy định cụ thể
Điều 4. Khu vực bảo vệ

Điều 5. Khu vực cấm tập trung động người

Điều 6. Khu vực cấm ghi âm, ghi hình, chụp ảnh

Điều 7. Khu vực cấm hoặc hạn chế người và phương tiện giao thông

Điều 8. Biển báo khu vực bảo vệ; khu vực cấm tập trung đông người, cấm ghi âm, ghi hình, chụp ảnh

Chương III: Trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị, tổ chức, cá nhân và tổ chức thực hiện
Điều 9. Trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị, tổ chức, cá nhân
Điều 10. Tổ chức thực hiện

2.2. Nội dung cơ bản 
Quy định về khu vực bảo vệ; khu vực cấm tập trung đông người, cấm ghi âm, ghi hình, chụp ảnh; khu vực cấm hoặc hạn chế người và phương tiện giao thông và trách nhiệm thực hiện của các cơ quan, đơn vị, tổ chức, cá nhân trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi.

Công an tỉnh kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh hồ sơ dự thảo “Quyết định ban hành Quy định khu vực bảo vệ; khu vực cấm tập trung đông người, cấm ghi âm, ghi hình, chụp ảnh; khu vực cấm hoặc hạn chế người và phương tiện giao thông trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi”. 
* Tài liệu gửi kèm: Dự thảo Quyết định ban hành Quy định khu vực bảo vệ; khu vực cấm tập trung đông người, cấm ghi âm, ghi hình, chụp ảnh; khu vực cấm hoặc hạn chế người và phương tiện giao thông trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi./.

	Nơi nhận: 
- Như trên; 
- Sở Tư pháp;                                                                 

- Văn phòng UBND tỉnh;
- Đ/c Giám đốc Công an tỉnh (báo cáo);

- Lưu: VT, PV01(PC), PA02.
	KT. GIÁM ĐỐC
PHÓ GIÁM ĐỐC
Đại tá Võ Văn Dương


� Trong 10 năm trên địa bàn tỉnh đã có 16 lượt khiếu kiện/142 lượt người khiếu kiện tại các cơ quan ở Trung ương; 97 lượt khiếu kiện/3.421 lượt người tập trung khiếu kiện tại các cơ quan của tỉnh, nhà riêng các đồng chí lãnh đạo, công trường dự án, trụ sở doanh nghiệp, diễu hành hoặc gây cản trở giao thông trên các tuyến đường (kể cả Quốc lộ 1A) và trương băng rôn, biểu ngữ để gây sức ép đòi chính quyền giải quyết theo yêu cầu của họ; sử dụng điện thoại thông minh để ghi âm, ghi hình quá trình tập trung đông người khiếu kiện, phản ảnh kết quả giải quyết khiếu kiện của chính quyền đăng lên internet (chủ yếu là facebook, zalo, youtube).


� Ngày 24/3/2022, Chủ tịch UBND tỉnh Quảng Ngãi ban hành Quyết định số 358/QĐ-UBND về việc bãi bỏ Quyết định số 1952/QĐ-UBND, ngày 24/10/2017 của Chủ tịch UBND tỉnh về thực hiện việc cắm Biển cấm trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi (Biển cấm tập trung đông người, ghi âm, ghi hình, chụp ảnh).
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